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1. Sammanfattning

Bakgrund

Under hela 2017 och 2018 utférde Europeiska kemikaliemyndigheten sex studier tillsammans
med partner for att forsta hur val foretagen kanner till de utokade sakerhetsdatabladen, hur de
anvander dem och vad de forvantar sig av dem. Ett utokat sidkerhetsdatablad bestar av en
huvuddel pa 16 avsnitt och exponeringsscenarier som bilagor.

Genom Reach infordes ett krav pa att utoka sakerhetsdatabladet med en bilaga innehallande
exponeringsscenarier for farliga amnen' som registrerats i mangder pa 10 ton eller mer per ar.
Det utokade sakerhetsdatabladet skulle vara ett satt att formedla relevant information fran
registrantens kemikaliesakerhetsbedomning. Den information som ingar i exponeringsscenarier
ska hjalpa kemikalieanvandarna att vidta nodvandiga atgarder for att skydda manniskors halsa
och miljon.

Studierna i den har rapporten ger feedback bade om den nya bilagan med exponeringsscenarier
och sakerhetsdatabladets huvuddel som redan varit ett krav sedan artionden tillbaka for alla
farliga amnen och blandningar.

Studierna utfordes i enlighet med ENES-programmet (natverket for utbyte av
exponeringsscenarier)?. De tackte olika stadier i distributionskedjan, fran tillverkare av amnen
till formulerare av blandningar, samt distributérer och anvdndare av kemikalier i Finland och i
fem kemikalieanvédndande industribranscher i Italien. Dessutom inhamtades
yrkesinspektoérernas uppfattningar om de uttkade sékerhetsdatabladen och deras eventuella
anvandning i bedémningen av arbetsplatsrisker.

Studier

Tva omgangar foretagsintervjuer anordnades i Finland, den forsta pa varen 2017 och den andra
i bérjan av 2018. Trettiosju foretag deltog, varav de flesta var stora och medelstora foretag.
Syftet var att forsta hur information om farliga amnen och blandningar for narvarande flodar i
distributionskedjan, och hur val den uppfyller féretagens behov i den finska metallbearbetnings-
och verkstadsindustrin.

Utover de teman som namns ovan insamlades information vid den férsta omgangen intervjuer
under 2017 om hur val foretagen kanner till Echas stédmaterial (vagledningar och verktyg for
nedstromsanvandare).

Under slutet av 2017 samarbetade Echa ocksd med fem finska branschorganisationer om en
enkatundersdkning. Enkatunderstkningen kompletterade intervjuerna och inhamtade feedback
fran 45 foretag om informationsflodet, liksom hur kommunikationen i distributionskedjan kan
forbattras, och stallde frdgor om de vagledningar och verktyg som foretagen kan ta stod av for
att uppfylla sina skyldigheter enligt Reach/CLP. Svar inkom fran foretag pa olika nivaer av
distributionskedjan, inrdknat sma, medelstora och stora foretag som tillverkar amnen,
formulerar blandningar, distribuerar kemikalier eller anvander dem i metallbearbetnings- och
verkstadsindustrin.

En enkatundersokning av italienska foretag utfordes ocksa av Italiens nationella institut for
forsakringar mot arbetsolyckor (INAIL). | denna enkatundersdkning studerades de uttkade
sakerhetsdatabladens fléde och kvalitet och hur féretag anvander sakerhetsdatabladens
information i sin beddmning av arbetsplatsrisker. Den utfordes tillsammans med det italienska
kemiindustriforbundet och fem organisationer som tacker branscherna for trébearbetning, textil,

1 Daribland dem som &r langlivade, bioackumulerande och toxiska; mycket langlivade och mycket bioackumulerande samt
amnen pa kandidatférteckningen.
2 https://echa.europa.eu/about-us/exchange-network-on-exposure-scenarios
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papper och kartong, ladergarvning, samt plaster och gummi. Sammanlagt 683 foretag (framst
sma och medelstora) inom dessa fem branscher genomforde enkatundersékningen under bérjan
av 2018.

Syftet med yrkesinspektorernas studier var att forsta vad arbetsmiljomyndigheterna anser vara
anvandbar information i det utokade sakerhetsdatabladet for anvéndare av kemikalier.
Foretradare for 10 yrkesinspektionsmyndigheter intervjuades under slutet av 2017 och 20
medlemsstater i EU besvarade en enkatundersokning under varen 2018. De kontaktades genom
yrkesinspektérskommitténs (Slic) Chemex-arbetsgrupp.

Sammanfattning av centrala fynd och rekommendationer

Fyra typer av utmaningar identifierades i studierna.

1. Slutanvédndarna &r inte fullt medvetna om sina skyldigheter i samband med de uttkade
sékerhetsdatabladen.

2. Information flodar &annu inte nedat i distributionskedjan pa avsett satt och
uppstromskommunikationen om anvandningar ar begransad.

Informationen i de utbékade sakerhetsdatabladen uppfyller inte mottagarnas behov.

Det saknas informationstekniska I6sningar for att underlatta éverféringen av information
om exponeringsscenarier mellan foretag.

Foretagens begransade kunskap om de uttkade sakerhetsdatabladen, de relaterade
foreskrivna skyldigheterna och det stdod som erbjuds foretagen framgar tydligt i studierna.

Kemikalieleverantorer (séarskilt stora foretag) har i allmadnhet goda kunskaper och de resurser
som kravs for att folja reglerna. Anda hade nastan halften av slutanvandarféretagen i Finland
och Italien inte mottagit eller inte noterat att de mottagit utdkade sakerhetsdatablad.
Slutanvandare av kemikalier anvander emellertid framst blandningar, och inférandet av
information om exponeringsscenarier i blandningens sakerhetsdatablad har &nnu inte blivit
vanlig praxis.

Ett klargérande av hur informationen om exponeringsscenarier boér formedlas i
sakerhetsdatabladet till en blandning férvantas tas fram i enlighet med Reach "Review Action
3”. Dessutom uppgav manga slutanvandare av kemikalier att de inte ar medvetna om sina
skyldigheter i férbindelse med exponeringsscenarier. Detta visar tydligt att det kravs fortsatta
atgarder for att oka kannedomen om de utokade sdkerhetsdatabladen i den nedre delen av
distributionskedjan.

Echa har redan publicerat omfattande stddmaterial pd utbkade sakerhetsdatablad, sdsom enkla
vagledningar och exempel for att stodja foretagen. De flesta av dessa publikationer finns pa 23
EU-sprak och kan darfér latt nds och anvandas av alla intressenter for att 6ka medvetenheten
om amnet. Materialet finns i nedstromsanvandaravsnitten® pa Echas webbplats. Praktiska
exempel pa exponeringsscenarier finns i stodavsnittet* pa webbplatsen.

I de finska och italienska studierna samt yrkesinspektorernas studier rapporterades brister i de
utdkade sakerhetsdatabladens flode langs med distributionskedjan. Exponeringsscenarier
som nadde foretagen hade vanligtvis en rimlig langd — kortare &an 30 sidor — men nar inte alltid
den nedre delen av distributionskedjan pa grund av praktiska problem med att distribuera dem
(t.ex. pa grund av it-system eller dversattningar). Alla aktorer i distributionskedjan bor dock

3 https://echa.europa.eu/regulations/reach/downstream-users
4 https://echa.europa.eu/support/practical-examples-of-exposure-scenarios
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tanka pa att det ar en skyldighet enligt Reach att féormedla information om exponeringsscenarier
och att foretag pa alla nivaer i distributionskedjan har ratt att motta denna information.

Studierna i denna rapport visar tydligt att uppstromskommunikationen med leverantérer om
anvandningsrelaterad information fortsatter att vara begransad och att den framst &r inriktad
pa frdgor om klassificeringar och personlig skyddsutrustning. Uppstromskommunikation om
anvandningar och anvandningsforhallanden for registranter, liksom kontakter med leveranttrer
om kvaliteten p4 de utokade sdkerhetsdatabladen, sker p& ad hoc-basis och utfors framst av
storre foretag. Fynden i de finska och italienska studierna visar att en strukturerad
kommunikation skulle underlatta formedlingen av lattbegriplig information om anvéndningar och
anvandningsforhallanden uppstroms. De anvandningskartor som tagits fram i ENES-programmet
kan vara en ldsning for detta pa branschniva.

Olika brister i de utokade sakerhetsdatabladens kvalitet uppgavs i studierna. Saval foretag
som yrkesinspektorer anser att exponeringsscenarierna bara tillfor nagot av varde om de ar val
utarbetade. | de noterade bristerna ingar saknad information, eller information som ar otydlig
eller for allman for att kunna anvandas. Avsaknaden av en harmoniserad dokumentstruktur samt
inkonsekvent information och mangtydig terminologi namndes ofta. Enkatundersdkningen
visade dven att det ofta saknades nationella sprakversioner av exponeringsscenarierna och att
de utokade sakerhetsdatabladen ofta bara var delvis eller undermaligt Oversatta. Dessa
kvalitetsproblem underminerar de utdkade sakerhetsdatabladens varde och anvandbarhet, och
bor prioriteras for atgarder.

Det ar viktigt att tanka pa att de utokade sakerhetsdatabladen troligen anvands av manga olika
foretag, allt ifrAn yrkeshantverkare till stora foretag med avdelningar avsatta for
kemikaliesdkerhet och regelefterlevnad. Distributionen av sakerhetsdatablad med
exponeringsinformation i pdf- eller pappersformat gor det svart att uppfylla en heterogen grupp
mottagares behov av information och samtidigt se till att dokumenten ar hanterbara och latta
att forstd i EU:s flersprakiga miljo. Darfor uttryckte manga féretag en onskan att ta fram
moderna it-lésningar for att underlatta sitt arbete. De vill ha it-l6sningar som goér det mgjligt
att filtrera foretagsrelevant information. Lésningar for elektronisk éverforing av information fran
de utdkade sdkerhetsdatabladen in i mottagarnas it-system skulle dessutom vara valkommet.
Inforandet av sadana verktyg skulle effektivisera behandlingen av informationen i
sakerhetsdatabladen, och minska felen till foljd av tidskrévande manuell databehandling.

De sex marknadsstudierna ger vardefulla insikter i de utékade sakerhetsdatabladens fléde in i
distributionskedjan och exponeringsscenariernas paverkan pa slutanvandarna under 2017 och
2018. Darfor kommer fynden att underlatta planeringen av ENES-aktiviteter om utokad
kommunikation inom distributionskedjan liksom bidra till Reach “Review Action 3% on the
workability and quality of extended safety data sheets” (om de uttkade sdkerhetsdatabladens
anvandbarhet och kvalitet). En del av den insamlade informationen ar ocksa relevant for
utvecklingsarbete enligt "Reach Review Action 12.1 on the interface of REACH and Occupational
Safety and Health legislation” (om grénssnittet for Reach och arbetsmiljolagstiftningen) och
Reach "Review Action 14 on support to small and medium-sized companies” (om stodet till sma
och medelstora foretag).

Den fullstandiga rapporten finns pa Echas webbplats i avsnitt "Reach Review Action 3” pa:

https://echa.europa.eu/reach-review-action-3

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN



https://echa.europa.eu/reach-review-action-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN

Sammanfattning av marknadsstudier under 2017—-2018




Nedstromsanvandares informationsbehov enligt Reach




EUROPEISKA KEMIKALIEMYNDIGHETEN
ANNEGATAN 18, BOX 400,

FI1-00121 HELSINGFORS, FINLAND
ECHA.EUROPA.EU



	1. Sammanfattning

