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1. Rezumat

Context

Pe parcursul anilor 2017 si 2018, Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) a efectuat
sase studii impreuna cu partenerii, pentru a intelege cat de bine cunosc intreprinderile fisele cu
date de securitate extinse, cum le utilizeaza si ce se asteapta sa obtina in urma folosirii acestora.
O fisa cu date de securitate extinsa contine o parte principala cu 16 sectiuni, precum si scenarii
de expunere anexate la aceasta.

REACH a introdus obligatia de completare a fisei cu date de securitate cu o anexa cu scenarii de
expunere pentru substantele periculoase? inregistrate in cantitati de 10 tone pe an sau mai mult.
Fisa cu date de securitate extinsd ar trebui sa fie un mijloc de comunicare a informatiilor
relevante rezultate din evaluarea securitatii chimice de catre solicitantul inregistrarii. Informatiile
incluse in scenariile de expunere ar trebui sa sprijine utilizatorii de produse chimice in luarea
masurilor necesare pentru a proteja sanatatea umana si mediul.

Studiile din prezentul raport ofera feedback atat cu privire la noua anexa cu scenarii de expunere,
cat si cu privire la partea principala a fisei cu date de securitate, care timp de decenii a
reprezentat deja o cerinta pentru toate substantele si amestecurile periculoase.

Studiile au fost efectuate in cadrul programului Reteaua pentru schimbul de informatii privind
scenariile de expunere (ENES)?. Acestea au vizat diferite etape ale lantului de aprovizionare, de
la producatorii de substante pana la formulatorii de amestecuri, precum si distribuitorii si
utilizatorii de produse chimice din Finlanda si din cinci sectoare industriale care utilizeaza produse
chimice din Italia. Tn plus, au fost colectate opinii ale inspectorilor de munca cu privire la fisele
cu date de securitate extinse si la posibila utilizare a continutului acestora in evaluarea riscurilor
la locul de munca.

Studii

Au fost organizate doua runde de interviuri cu intreprinderi din Finlanda, prima in primavara
anului 2017 si a doua la inceputul anului 2018. Au participat 37 de intreprinderi, majoritatea
fiind intreprinderi mari si intreprinderi mijlocii. Obiectivul a fost acela de a intelege modul in care
informatiile privind substantele si amestecurile periculoase circuld in prezent in cadrul lantului
de aprovizionare si cat de bine satisfac acestea necesitatile intreprinderilor din industria
mecanica si de prelucrare a metalelor din Finlanda.

In prima rundd de interviuri din 2017 s-au colectat, pe langd informatiile privind subiectele
mentionate, si informatii privind cunoasterea de catre intreprinderi a materialelor ajutatoare
oferite de ECHA (ghiduri si instrumente pentru utilizatorii din aval).

De asemenea, la sfarsitul anului 2017, ECHA a colaborat cu cinci asociatii industriale finlandeze,
in vederea derularii unei anchete. Ancheta a venit in completarea interviurilor si a colectat
feedback de la 45 de intreprinderi cu privire la fluxul de informatii, la modul in care ar putea fi
mbunatatitd comunicarea in cadrul lantului de aprovizionare si la chestiuni privind ghidurile si
instrumentele disponibile care ofera sprijin intreprinderilor in indeplinirea obligatiilor prevazute
de REACH si CLP. Au fost primite raspunsuri de la intreprinderi care isi desfdasoara activitatea la
diferite niveluri ale lantului de aprovizionare, inclusiv intreprinderi mici, mijlocii si mari care
produc substante, formuleaza amestecuri, distribuie produse chimice sau le utilizeaza in industria
mecanica si de prelucrare a metalelor.

De asemenea, Institutul National de Asigurari impotriva Accidentelor de Munca (INAIL) din Italia

Linclusiv cele care sunt persistente, bioacumulative si toxice; foarte persistente si foarte bioacumulative; si substantele de
pe lista substantelor candidate.
2 https://echa.europa.eu/about-us/exchange-network-on-exposure-scenarios
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a derulat o ancheta privind intreprinderile italiene. Aceasta anchetd a investigat fluxul si calitatea
fiselor cu date de securitate extinse si cum utilizeaza intreprinderile informatiile din aceste fise
pentru evaluarea riscurilor la locul de munca. Ancheta a fost derulata impreuna cu Federatia
italiana din industria chimica si cu cinci asociatii care cuprind sectoarele prelucrarii lemnului,
textilelor, hartiei si cartonului, tdb&cirii pieilor si materialelor plastice si cauciucului. in total,
ancheta a fost realizata in 683 de intreprinderi (in general mici si medii) din aceste cinci sectoare,
la inceputul anului 2018.

Obiectivul studiilor realizate de inspectorii de munca a fost sa inteleaga ce informatii din fisa cu
date de securitate extinsa sunt considerate utile pentru utilizatorii produselor chimice de catre
autoritatile responsabile din domeniul securitatii si sanatatii in munca. La sfarsitul anului 2017
au fost intervievati reprezentanti din cadrul a 10 autoritati de inspectie a muncii, iar 20 de state
membre ale UE au participat la o ancheta in primavara anului 2018. Participantii au fost
contactati prin intermediul grupului de lucru Chemex, din cadrul Comitetului inspectorilor de
munca principali (SLIC).

Sinteza principalelor concluzii si recomandari

In cadrul studiilor au fost identificate patru tipuri de provocéri.

1. Utilizatorii finali nu cunosc pe deplin obligatiile care le revin in legatura cu fisele cu date
de securitate extinse.

2. Informatiile nu ajung incd in avalul lantului de aprovizionare asa cum ar trebui, iar
comunicarea in amonte privind utilizarile este limitata.

Informatiile din fisele cu date de securitate extinse nu satisfac nevoile beneficiarilor.

Lipsesc solutiile informatice care sa faciliteze transferul de informatii privind scenariile de
expunere intre intreprinderi.

Reiese in mod evident din studii ca la nivelul intreprinderilor exista cunostinte limitate
privind fisele cu date de securitate extinse, obligatiile de reglementare aferente si existenta
sprijinului disponibil pentru Tntreprinderi.

in general, furnizorii de produse chimice (in special intreprinderile mari) dispun de cunostinte
solide si de resurse pentru a se conforma. In pofida acestui fapt, aproape jumatate dintre
intreprinderile din Finlanda si din Italia care sunt utilizatori finali nu primisera sau nu remarcasera
ca au primit fise cu date de securitate extinse. Cu toate acestea, utilizatorii finali ai produselor
chimice utilizeaza in special amestecuri, iar includerea informatiilor privind scenariile de
expunere in fisa cu date de securitate a amestecurilor nu a devenit inca o practica frecventa.

Se preconizeaza ca in cadrul actiunii 3 de revizuire a REACH se va introduce o clarificare privind
modul in care informatiile privind scenariile de expunere ar trebui comunicate in fisa cu date de
securitate a amestecurilor. In plus, multi utilizatori finali ai produselor chimice au mentionat c&
nu cunosc bine obligatiile care le revin in legatura cu scenariile de expunere. Acest lucru indica
in mod clar necesitatea continuarii activitatilor de sensibilizare privind fisele cu date de securitate
extinse in partea inferioara a lantului de aprovizionare.

ECHA a publicat deja numeroase materiale ajutatoare privind fisele cu date de securitate extinse,
inclusiv ghiduri simple si exemple pentru a veni in sprijinul intreprinderilor. Majoritatea acestor
publicatii sunt disponibile in cele 23 de limbi ale UE si, prin urmare, pot fi usor accesate si utilizate
de orice parte interesata, in vederea cresterii gradului de sensibilizare cu privire la acest subiect.
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Materialele pot fi gdsite in sectiunile destinate utilizatorilor din aval® de pe site-ul ECHA. Tn
sectiunea de asistenta* de pe site sunt disponibile exemple practice privind scenariile de
expunere.

In cadrul anchetelor intreprinse de inspectorii de munca finlandezi si italieni s-au raportat
intreruperi ale fluxului fisei cu date de securitate extinse in cadrul lantului de aprovizionare.
S-a remarcat ca scenariile de expunere primite de intreprinderi au, in mod obisnuit, 0 marime
rezonabila — mai putin de 30 de pagini — dar acestea nu ajung intotdeauna in partea inferioara
a lantului de aprovizionare, din cauza unor dificultati de ordin practic (de exemplu, din cauza
sistemelor informatice sau a traducerilor) in distribuirea lor. Cu toate acestea, toti actorii din
cadrul lantului de aprovizionare ar trebui sa retina ca transferul informatiilor privind scenariile
de expunere este o obligatie impusa de REACH si ca intreprinderile de la toate nivelurile lantului
de aprovizionare au dreptul sa primeasca aceste informatii.

Studiile la care se refera acest raport indica in mod clar faptul ca procesul de comunicare n
amonte cu furnizorii, privind informatiile legate de utilizari, continua sa fie limitat si cd acesta
se concentreaza in special pe intrebari legate de clasificare si pe echipamentul individual de
protectie. Comunicarea in amonte cu solicitantii inregistrarii privind utilizarile si conditiile de
utilizare, precum si contactele cu furnizorii privind calitatea fisei cu date de securitate extinse se
realizeaza ad hoc si in special de catre intreprinderile mari. Concluziile studiilor finlandeze si
italiene indica faptul ca structurarea comunicarii ar facilita directionarea in amonte a unor
informatii clare privind utilizdrile si conditiile de utilizare. In acest sens, inventarele utilizarilor
elaborate in cadrul programului ENES pot constitui o solutie, la nivel de sector industrial.

Tn cadrul studiilor au fost enumerate diferite deficiente privind calitatea fiselor cu date de
securitate extinse. Intreprinderile si inspectorii de muncd sunt de acord c3 scenariile de
expunere prezinta valoare adaugata doar daca sunt bine pregatite. Printre deficientele
mentionate se numara informatiile lipsa, neclare sau prea generice pentru a fi utile. Printre
problemele mentionate frecvent se numara lipsa unei structuri armonizate a documentului,
inconsecventa informatiilor si terminologia ambigud. In plus, studiile au indicat probleme
frecvente precum lipsa unei versiuni in limba nationald a scenariilor de expunere si traducerile
partiale sau de proasta calitate ale fiselor cu date de securitate extinse. Aspectele legate de
calitate submineaza valoarea si usurinta utilizarii fiselor cu date de securitate extinse si ar trebui
sa fie abordate cu prioritate.

Este important de retinut ca fisele cu date de securitate extinse urmeaza sa fie utilizate de o
gama larga de intreprinderi, de la mestesugari profesionisti pana la intreprinderi mari cu
departamente dedicate sigurantei chimice si respectarii cerintelor legale. Modul de distribuire a
fiselor cu date de securitate cu informatii privind expunerea in format PDF sau tiparit creeaza
dificultati in satisfacerea nevoilor de informare ale diferitelor grupuri de beneficiari, simultan cu
pastrarea caracterului gestionabil si usor de inteles al documentelor relevante, in mediul
multilingv european. Prin urmare, multe intreprinderi si-au exprimat preferinta pentru solutii
informatice moderne, care sa le usureze munca. Intreprinderile ar dori sa dispuna de solutii
informatice care sa le permita filtrarea informatiilor relevante pentru intreprindere. In plus, ar fi
binevenite solutii pentru transferul electronic al informatiilor din fisele cu date de securitate
extinse primite catre sistemele informatice ale beneficiarilor. Introducerea unor astfel de
instrumente ar Tmbunatati eficienta gestionarii informatiilor din fisele cu date de securitate si ar
reduce erorile cauzate de gestionarea manuala a datelor, care necesita mult de timp.

Cele sase studii de piata ofera informatii valoroase cu privire la fluxul fiselor cu date de securitate
extinse din cadrul lantului de aprovizionare si la impactul scenariilor de expunere la nivelul

3 https://echa.europa.eu/regulations/reach/downstream-users
4 https://echa.europa.eu/support/practical-examples-of-exposure-scenarios
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utilizatorului final Tn 2017 si 2018. Prin urmare, concluziile vor facilita planificarea activitatilor
ENES privind imbunatatirea comunicarii din cadrul lantului de aprovizionare si vor contribui la
actiunea 3 de revizuire a REACH® privind aplicabilitatea si calitatea fiselor cu date de securitate
extinse. Unele dintre informatiile colectate sunt relevante si pentru eforturile de dezvoltare din
cadrul actiunii 12.1 de revizuire a REACH privind interfata dintre legislatia REACH si legislatia
privind securitatea si sanatatea in munca si al actiunii 14 de revizuire a REACH privind sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii.

Raportul complet este disponibil pe site-ul ECHA, in sectiunea aferentd actiunii 3 de revizuire a
REACH, la adresa:

https://echa.europa.eu/reach-review-action-3

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
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