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1. Streszczenie

Informacje ogdlne

W latach 2017 i 2018 Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) przeprowadzita z partnerami
sze$¢ badan w celu poznania stopnia znajomosci rozszerzonych kart charakterystyki w
przedsiebiorstwach, sposobu korzystania z nich i oczekiwan wzgledem nich. Rozszerzona karta
charakterystyki zawiera gtdowng cze$c¢ zasadniczg ztozong z 16 pozycji oraz zataczone do niej
scenariusze narazenia.

Rozporzadzenie REACH wprowadzito wymog rozszerzenia karty charakterystyki o aneks
dotyczacy scenariusza narazenia dla substancji stwarzajacych zagrozenie! zarejestrowanych w
iloéci 10 ton lub wiecej rocznie. Rozszerzona karta charakterystyki stanowitaby narzedzie do
przekazywania istotnych informacji z oceny bezpieczenstwa chemicznego podmiotu
rejestrujgcego. Informacje zawarte w scenariuszach narazenia powinny pomagac uzytkownikom
chemikalidbw w stosowaniu niezbednych srodkdéw majacych na celu ochrone zdrowia ludzi i
$rodowiska.

Badania wymienione w tym sprawozdaniu dostarczajg informacji zwrotnych zaréwno o nowym
zatgczniku dotyczacym scenariusza narazenia, jak i o zasadniczej czesci karty charakterystyki,
ktéra juz od kilkudziesieciu lat jest wymagana dla wszystkich niebezpiecznych substancji i
mieszanin.

Badania te przeprowadzono w ramach programu Sieci wymiany informacji na temat scenariuszy
narazenia (ENES)2. Dotyczyty one rdéznych etapéw w tancuchu dostaw — od wytworcow
substancji po podmioty sporzadzajace mieszaniny, a takze dystrybutorow i uzytkownikow
chemikalidw w Finlandii oraz w pieciu sektorach przemystu, w ktérych uzywane sg chemikalia,
we Wioszech. Ponadto zebrano spostrzezenia inspektoréow pracy na temat rozszerzonych kart
charakterystyki i mozliwosci wykorzystania ich tresci w ocenie zagrozen bezpieczenstwa w
miejscu pracy.

Badania

Zorganizowano w Finlandii dwie serie rozméw kwalifikacyjnych z firmami, pierwszg wiosng 2017
roku, a drugg na poczatku 2018 roku. Wzieto w nich udziat trzydziesci siedem firm, w wiekszosci
duzych i $rednich przedsiebiorstw. Ich celem bylo zorientowanie sie, w jaki sposdb obecnie
odbywa sie przeptyw informacji o niebezpiecznych substancjach i mieszaninach w tancuchu
dostaw, a takze na ile zaspokaja to potrzeby firm z branzy metalowej i inzynieryjnej w Finlandii.

Podczas pierwszej tury rozmow w 2017 roku oprécz wspomnianych wyzej zagadnien zbierano
informacje o tym, jaka jest znajomos$¢ materiatéw pomocniczych ECHA (wskazéwek i narzedzi
przeznaczonych dla dalszych uzytkownikow) w przedsiebiorstwach.

Pod koniec 2017 roku ECHA wspotpracowata z piecioma finskimi stowarzyszeniami branzowymi
przy realizacji badania ankietowego. Ankieta ta stanowita uzupetnienie rozmdw kwalifikacyjnych
i stuzyta do zebrania od 45 firm informacji zwrotnych na temat przeptywu informacji, mozliwosci
poprawy komunikacji w tancuchu dostaw oraz pytan dotyczacych dostepnych wskazéwek i
narzedzi pomagajacych przedsiebiorstwom wypetnia¢ obowigzki okreslone w rozporzadzeniach
REACH i CLP. Odpowiedzi pochodzity od firm dziatajgcych na réznych poziomach tancucha
dostaw, w tym od matych, $rednich i duzych przedsiebiorstw produkujacych substancje,
sporzadzajacych mieszaniny, zajmujacych sie dystrybucjg chemikaliéw lub wykorzystujacych je
w branzy wyrobow metalowych i w branzy inzynieryjnej.

1 W tym trwatych, wykazujgcych zdolno$é do bioakumulaciji i toksycznych; bardzo trwatych i wykazujgcych bardzo duzg
zdolnos$¢ do bioakumulaciji; oraz substancji z listy kandydackiej.
2 https://echa.europa.eu/about-us/exchange-network-on-exposure-scenarios
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Badanie ankietowe zostato réwniez przeprowadzone ws$rdod wioskich przedsiebiorstw przez
Krajowy Instytut Ubezpieczen od Wypadkow przy Pracy (ang. Italian National Institute for
Insurance against Accidents at Work, INAIL). W ankiecie tej oceniano obieg i jakos¢
rozszerzonych kart charakterystyki oraz sposéb wykorzystania informacji zawartych w kartach
charakterystyki do oceny zagrozen bezpieczenstwa w miejscu pracy. Badanie ankietowe
przeprowadzono razem z Wtoskim Zwigzkiem Przemystu Chemicznego (ang. Italian Federation
of the Chemical Industry) i piecioma stowarzyszeniami branzowymi nalezacymi do sektoréw
obrébki drewna, widkienniczego, papierniczego (wyrobéw z papieru i tektury), garbarskiego oraz
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Na poczatku 2018 roku ankiete wypetnito w sumie 683
przedsiebiorstw (gtéwnie matych i Srednich) nalezacych do wymienionych pieciu sektoréw
przemystu.

Badania inspektora pracy miaty na celu zorientowanie sie, jakie informacje zawarte w
rozszerzonej karcie charakterystyki uwazane s przez organy BHP za przydatne dla
uzytkownikow chemikaliéw. Pod koniec 2017 roku przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
10 urzedodw inspekcji pracy, a wiosng 2018 roku na pytania w ankiecie odpowiedziato 20 panstw
cztonkowskich UE. Kontaktowano sie z nimi za posrednictwem grupy roboczej Chemex Komitetu
Starszych Inspektoréw Pracy (ang. Committee of Senior Labour Inspectors, SLIC).

Podsumowanie najwazniejszych wynikow i zalecenia

W badaniach zidentyfikowano cztery rodzaje problemow.

1. Uzytkownicy koncowi nie sga w petni Swiadomi swoich obowigzkéw zwigzanych z
rozszerzonymi kartami charakterystyki.

2. Informacje nie sg przekazywane dalej w tancuchu dostaw zgodnie z zatozeniami, a
przekaz informacji o zastosowaniach do jednostek wyzszego szczebla jest ograniczony.

3. Informacje zawarte w rozszerzonych kartach charakterystyki nie zaspokajajq potrzeb
odbiorcéw.

4. Brakuje rozwigzan informatycznych utatwiajacych przekazywanie informacji o
scenariuszu narazenia pomiedzy przedsiebiorstwami.

Z badan tych wyraznie wynika, ze wiedza przedsiebiorstw o rozszerzonych kartach
charakterystyki, zwigzanych z nimi obowigzkach natozonych przez organy nadzorujgce i
dostepnej pomocy jest ograniczona.

Na ogot dostawcy chemikaliow (a zwlaszcza duze firmy) sg dobrze poinformowani i majg
odpowiednie zasoby, aby mdc dopetni¢ tych obowigzkéw. Pomimo to prawie potowa
przedsiebiorstw bedacych uzytkownikami koncowymi w Finlandii i we Witoszech nie otrzymata
lub nie odnotowata odbioru rozszerzonych kart charakterystyki. Jednak uzytkownicy koncowi
chemikaliéw stosujg gdwnie mieszaniny, a wiaczanie informacji o scenariuszu narazenia do tresci
karty charakterystyki mieszaniny nie jest jeszcze powszechng praktyka.

Przewiduje sie, ze opis wtasciwego sposobu przekazywania informacji o scenariuszu narazenia
w karcie charakterystyki mieszaniny zostanie doprecyzowany w ramach dziatania 3 zwigzanego
z przegladem rozporzadzenia REACH. Ponadto wielu kofAcowych uzytkownikéw chemikaliow
wskazywato na to, ze nie majq petnej swiadomosci obowigzkdédw zwigzanych ze scenariuszami
narazenia. To wyraznie Swiadczy o potrzebie nieustajgcych dziatarn majgcych na celu zwiekszenie
$wiadomosci w zakresie rozszerzonych kart charakterystyki na nizszych szczeblach taricucha
dostaw.

ECHA juz wczesniej opublikowata obszerne materiaty pomocnicze dotyczace rozszerzonych kart
charakterystyki, w tym proste wskazéwki i przyktady stuzace za wsparcie dla przedsiebiorstw.
Wiekszos¢ tych publikacji jest dostepna w 23 jezykach UE, a zatem wszystkie zainteresowane
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podmioty moga do nich fatwo dotrzec i wykorzystac je do zwiekszenia $wiadomosci omawianego
zagadnienia. Materiaty te mozna znalez¢ w sekcjach przeznaczonych dla dalszych uzytkownikdéw
na3 stronie internetowej ECHA. Praktyczne przyktady dotyczgce scenariuszy narazenia dostepne
sg W sekcji pomocy# na stronie internetowej ECHA.

W badaniach finskich, wtoskich i inspektora pracy zgtaszano luki w obiegu rozszerzonej karty
charakterystyki w obrebie tancucha dostaw. Odnotowano, Zze scenariusze narazenia
otrzymywane przez przedsiebiorstwa byty zazwyczaj racjonalnej diugosci (mniej niz 30 stron),
ale nie zawsze docieraty do nizszych szczebli tancucha dostaw z powodu probleméw praktycznych
(np. zwigzanych z systemami IT lub przektadami) w ich dystrybucji. Jednak wszyscy uczestnicy
fancucha dostaw powinni pamietac o tym, ze przekazywanie informacji dotyczacych scenariuszy
narazenia jest obowigzkiem wynikajgcym z rozporzadzenia REACH, a przedsiebiorstwa na
wszystkich poziomach tancucha dostaw maja prawo do tych informacji.

Badania uwzglednione w tym sprawozdaniu wyraznie wskazujg na to, ze przekaz informacji
dotyczacych zastosowan w gore do dostawcow jest wciaz ograniczony i ze skupia sie on
zasadniczo na kwestiach zwigzanych z klasyfikacjqg oraz $rodkami ochrony indywidualnej.
Przekaz informacji na temat zastosowan i warunkédw stosowania w goére do podmiotéw
rejestrujgcych jak i kontakty z dostawcami w sprawie jakosci rozszerzonej karty charakterystyki
odbywajgq sie ad hoc i gtdwnie w wiekszych przedsiebiorstwach. Wyniki badan finskich i wtoskich
wskazujg na to, ze zorganizowane kanaty komunikacji mogtyby utatwi¢ kierowanie zrozumiatych
informacji dotyczacych zastosowan i warunkéw stosowania do jednostek wyzszego szczebla.
Mapy zastosowan opracowane w ramach programu ENES mogg w tym przypadku stanowié
rozwigzanie na poziomie sektora przemystowego.

We wspomnianych badaniach wymieniono rozmaite niedostatki jakos$ci rozszerzonych kart
charakterystyki. Przedsiebiorstwa i inspektorzy pracy zgadzajg sie, ze scenariusze narazenia
stanowig jedynie wartos$¢ dodana, jesli sg dobrze przygotowane. Stwierdzone niedostatki dotyczg
brakujacych informacji oraz informacji niejasnych lub zbyt ogdlnych, aby mogty by¢ uzyteczne.
Czesto wspominano o takich kwestiach, jak brak ujednoliconego planu dokumentu, niesp6jnos¢
informacji oraz niejednoznaczna terminologia. Ponadto ankieta wykazata, ze czesto brakowato
scenariuszy narazenia w jezyku danego kraju, a przekfady rozszerzonych kart charakterystyki
byty niekompletne lub stabej jakosci. Te problemy z jakoscig ostabiajg wartos¢ i uzytecznosé
rozszerzonych kart charakterystyki i nalezy zajaé sie nimi w pierwszej kolejnosci.

Trzeba pamietac o tym, ze rozszerzone karty charakterystyki przeznaczone sg dla szeregu
roznych przedsiebiorstw — od wysoko wykwalifikowanych zakfaddéw rzemieslniczych po duze
firmy z wyspecjalizowanymi dziatami zajmujacymi sie bezpieczenstwem chemicznym i
przestrzeganiem przepisbw prawa. Rozpowszechnianie kart charakterystyki zawierajgcych
informacje o narazeniu w formacie PDF lub w formie wydruku utrudnia zaspokojenie potrzeb w
zakresie informacji zréznicowanej grupy odbiorcéw, a jednoczes$nie usprawnia obstuge
dokumentéw i utatwia ich zrozumienie w wielojezycznym srodowisku europejskim. Dlatego wiele
firm wyrazito zyczenie dotyczace stworzenia nowoczesnych rozwiazan informatycznych,
ktore utatwiatyby im prace. Firmy chciatyby rozwigzan umozliwiajacych filtrowanie informacji
istotnych dla przedsiebiorstwa. Poza tym mile widziane bylyby rozwigzania dotyczace
przekazywania droga elektroniczng informacji z przychodzacych rozszerzonych kart
charakterystyki do systeméw IT odbiorcow. Wprowadzenie takich narzedzi poprawitoby
efektywnos$¢ obstugi informacji zawartych w kartach charakterystyki i ograniczyto ilos¢ btedow
zwigzanych z czasochtonng reczng obrdébka danych.

Szes¢ badan rynku dostarcza cennych spostrzezen na temat obiegu rozszerzonych kart

3 https://echa.europa.eu/regulations/reach/downstream-users
4 https://echa.europa.eu/support/practical-examples-of-exposure-scenarios
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charakterystyki w tancuchu dostaw oraz oddziatywania scenariuszy narazenia na poziomie
uzytkownika koncowego w 2017 r. i 2018 r. Dlatego wyniki tych badan utatwig planowanie
podejmowanych w ramach programu ENES dziatan dotyczacych usprawnienia komunikacji w
fancuchu dostaw i przyczynig sie do realizacji dziatania 3 zwigzanego z przegladem
rozporzadzenia REACH® obejmujgacego funkcjonalnos¢ | jakos$¢ rozszerzonych kart
charakterystyki. Niektére z zebranych informacji sq réwniez istotne dla postepu prac nad
interfejsem dla REACH i prawodawstwem dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy
prowadzonych w ramach dziatania 12.1 zwigzanego z przegladem rozporzadzenia REACH oraz
prac nad rozwojem wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzonych w ramach
dziatania 14 zwigzanego z przegladem rozporzadzenia REACH.

Petne sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej ECHA w sekcji dotyczacej dziatania 3
zwigzanego z przegladem rozporzadzenia REACH pod adresem:

https://echa.europa.eu/reach-review-action-3

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
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