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1. Sazetak

Kontekst

Tijekom 2017. i 2018. Europska agencija za kemikalije (ECHA) s partnerima je provela Sest
istrazivanja kako bi stekla saznanja o tome u kojoj su mjeri poduzec¢a upoznata s prosSirenim
sigurnosno-tehnickim listovima, kako se njima koriste i Sto od njih o¢ekuju. ProSireni sigurnosno-
tehnicki list sadrzava glavni dio koji se sastoji od 16 odjeljaka i prilozene scenarije izlozenosti.

Uredbom REACH uveden je zahtjev za prosirenje sigurnosno-tehnickog lista prilogom o scenariju
izlozenosti koji obuhvacda opasne tvari® koje se registriraju u kolicinama od 10 tona ili vise
godisSnje. ProsSireni sigurnosno-tehnicki list bio bi sredstvo za priopcavanje relevantnih
informacija iz procjene kemijske sigurnosti podnositelja registracije. Informacije iz scenarija
izloZenosti trebale bi sluziti kao potpora korisnicima kemikalija kako bi mogli poduzeti potrebne
mjere zastite zdravlja ljudi i okolisa.

U istrazivanjima iz ovog izvjeSéa pruzaju se povratne informacije o novom prilogu o scenariju
izloZenosti i glavnom dijelu sigurnosno-tehnickog lista koji je ve¢ desetlje¢ima obvezan za sve
opasne tvari i smjese.

IstraZivanja su provedena u okviru programa MreZe za razmjenu scenarija izloZzenosti (ENES)?2.
Obuhvacala su razlicite faze u lancu opskrbe od proizvodaca tvari do formulatora smjesa,
distributere i korisnike kemikalija u Finskoj te pet industrijskih sektora u Italiji u kojima se
upotrebljavaju kemikalije. Usto su prikupljena stajaliSta inspektora rada o proSirenim
sigurnosno-tehnickim listovima i moguéoj uporabi njihova sadrzaja pri procjeni rizika na
radnome mjestu.

Istrazivanja

U Finskoj su organizirana dva kruga razgovora s poduzecéima, prvi u prolje¢e 2017. i drugi
pocCetkom 2018. Sudjelovalo je 37 poduzeca, od kojih su vecina bila velika i srednja poduzeca.
Cilj je bio ste¢i saznanja o trenuta¢nim tokovima informacija o opasnim tvarima i smjesama u
lancu opskrbe te o tome u kojoj mjeri te informacije zadovoljavaju potrebe poduzeca u
metalopreradivackoj i inzenjerskoj industriji u Finskoj.

U prvom krugu razgovora odrZzanom tijekom 2017. prikupljene su informacije o prethodno
navedenim temama i o tome u kojoj su mjeri poduzeca upoznata s popratnim materijalima
ECHA-e (smjernice i alati za daljnje korisnike).

Krajem 2017. ECHA je takoder provela anketu u suradnji s pet finskih strukovnih udruZenja.
Anketom su dopunjeni razgovori i prikupljene povratne informacije od 45 poduzeca o protoku
informacija i nacinima za poboljSanje komunikacije u lancu opskrbe te pitanja o dostupnim
smjernicama i alatima za potporu poduzec¢ima u pogledu njihovih obveza u skladu s uredbama
REACH i CLP. Na anketu su odgovorila poduzeéa koja posluju na razli¢itim razinama lanca
opskrbe, ukljuc¢ujuéi mala, srednja i velika poduzeca koja proizvode tvari, formuliraju smjese,
distribuiraju kemikalije ili ih upotrebljavaju u metalopreradivackoj i inzenjerskoj industriji.

Talijanski Nacionalni institut za osiguranje od nezgoda na radu (INAIL) proveo je anketu medu
talijanskim poduzeéima. U okviru te ankete istrazivali su se protok i kvaliteta prosirenih
sigurnosno-tehnickih listova i nacin na koji poduzecéa upotrebljavaju informacije iz sigurnosno-
tehnickih listova u svojoj procjeni rizika na radnome mjestu. Anketa je provedena zajedno s
talijanskim Savezom kemijske industrije i pet udruzenja koja obuhvacaju sektore prerade drva,
tekstila, papira i kartona, sektor Stavljenja koZe te plastike i gume. PoCetkom 2018. ukupno su

1 Ukljuéuju¢i postojane, bioakumulativne i otrovne tvari; vrlo postojane i vrlo bioakumulativne tvari; te tvari s Popisa
predlozenih tvari.
2 https://echa.europa.eu/about-us/exchange-network-on-exposure-scenarios
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683 poduzeda iz tih pet sektora (uglavnom mala i srednja) ispunila anketu.

Cilj istrazivanja koja su provedena medu inspektorima rada bio je prikupiti saznanja o tome koje
informacije iz prosirenog sigurnosno-tehnickog lista tijela u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu
smatraju korisnima za korisnike kemikalija. Krajem 2017. obavljeni su razgovori s
predstavnicima deset tijela nadleznih za inspekciju rada, a u proljece 2018. na anketu je
odgovorilo 20 drzava ¢lanica EU-a. S njima je kontaktirao Odbor visih inspektora rada (SLIC),
koji djeluje u okviru radne skupine Chemex.

Sazetak glavnih rezultata i preporuka

U istrazivanjima su utvrdene cCetiri vrste problema.

1. Krajnji korisnici nisu u cijelosti upoznati sa svojim obvezama u pogledu prosirenih
sigurnosno-tehnickih listova.

2. Informacije joS ne protjecu niz lanac opskrbe kako je predvideno, dok je komunikacija o
uporabama uz lanac opskrbe ogranicena.

3. Informacije u proSirenim sigurnosno-tehni¢kim listovima nisu u skladu s potrebama
primatelja.

4. Nedostaju informaticka rjeSenja kojima bi se olaksao prijenos informacija iz scenarija
izloZzenosti medu poduzeéima.

Istrazivanja pokazuju ograni¢eno znanje poduzeca o prosirenim sigurnosno-tehnickim
listovima, povezanim regulatornim obvezama i dostupnoj potpori za poduzeca.

Opcenito, dobavljaci kemikalija (osobito velika poduzeca) dobro su informirani i raspolazu
resursima potrebnima za ispunjavanje obveza. Unato¢ tomu, gotovo polovica poduzeca koja su
krajnji korisnici u Finskoj i Italiji nije primila proSirene sigurnosno-tehnicke listove ili nije
zabiljezila njihov primitak. Medutim, krajnji korisnici kemikalija uglavnom upotrebljavaju smjese,
a ukljucivanje informacija iz scenarija izloZzenosti u sigurnosno-tehnicki list za smjese jos nije
postalo uobicajena praksa.

Ocekuje se da c¢e se u okviru 3. mjere za preispitivanje Uredbe REACH pojasniti kako bi se
informacije iz scenarija izlozenosti trebalo priopéavati u sigurnosno-tehnickom listu za smjese.
Osim toga, mnogi krajnji korisnici kemikalija naveli su da nisu dobro upoznati s obvezama u
pogledu scenarija izloZzenosti. To jasno ukazuje na potrebu za nastavkom aktivnosti informiranja
o prosirenim sigurnosno-tehni¢kim listovima na donjem dijelu lanca opskrbe.

ECHA je vec objavila opseZzne popratne materijale o prosirenim sigurnosno-tehnickim listovima,
ukljucujudi jednostavne vodice i primjere za potporu poduzeéima. Vedina tih publikacija dostupna
je na 23 jezika EU-a i stoga im se moze jednostavno pristupiti te se njima mogu koristiti svi
dionici u cilju informiranja o toj temi. Materijali su dostupni u odjeljcima internetske stranice
ECHA-e posvecenima daljnjim korisnicima®. Prakti¢ni primjeri scenarija izloZenosti dostupni su
u odjeljku internetske stranice ECHA-e posvec¢enom podrsci4.

U okviru finskih i talijanskih istrazivanja te istrazivanja provedenih medu inspektorima rada
prijavljeni su nedostaci u protoku prosirenog sigurnosno-tehnickog lista duz lanca opskrbe.
Napominje se da su scenariji izlozenosti koje su zaprimila poduze¢a uglavnom bili primjerene
duljine, odnosno manje od 30 stranica, ali da zbog prakti¢nih potesko¢a u njihovoj distribuciji
nisu uvijek doprli do donjeg dijela lanca opskrbe (npr. zbog informacijskih sustava ili prijevoda).

3 https://echa.europa.eu/regulations/reach/downstream-users
4 https://echa.europa.eu/support/practical-examples-of-exposure-scenarios
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Medutim, svi subjekti u lancu opskrbe trebali bi imati na umu da iz Uredbe REACH proizlazi
obveza prosljedivanja informacija iz scenarija izloZzenosti i da poduzec¢a na svim razinama lanca
opskrbe imaju pravo primiti te informacije.

Istrazivanja iz ovog izvjes¢a jasno ukazuju na to da je komunikacija uz lanac opskrbe o
informacijama u vezi s uporabom koja se odvija s dobavljaima i dalje ogranicena te da je
uglavnom usredotocena na pitanja razvrstavanja i osobnu zastitnu opremu. Komunikacija uz
lanac opskrbe koja se odvija s podnositeljima registracije i odnosi na oblike uporabe i uvjete
uporabe te kontakti s dobavlja¢éima u pogledu kvalitete prosirenog sigurnosno-tehnickog lista
odvijaju se na ad hoc osnovi i uglavhom ih provode velika poduzeca. Rezultati finskog i
talijanskog istrazivanja ukazuju na to da bi strukturirana komunikacija olaksala prosljedivanje
razumljivih informacija o uporabama i uvjetima uporabe uz lanac opskrbe. Na razini industrijskog
sektora to bi se pitanje moglo rijesiti s pomocu karata uporabe koje su izradene u okviru
programa ENES-a.

U istraZivanjima se navode razni nedostaci u pogledu kvalitete proSirenih sigurnosno-
tehnickih listova. Poduzeda i inspektori rada slazu se da scenariji izloZzenosti donose dodanu
vrijednost samo ako su dobro pripremljeni. Utvrdeni nedostaci obuhvacaju informacije koje
nedostaju, nisu jasne ili su preopcenite da bi bile korisne. Cesto spomenuti problemi bili su
neuskladena struktura dokumenata, nedosljednost informacija i dvosmislena terminologija.
Osim toga, u anketi se navodi da Cesto nedostaju scenariji izlozenosti na nacionalnom jeziku i
da su prosireni sigurnosno-tehnicki listovi djelomic¢no ili loSe prevedeni. Ta pitanja povezana s
kvalitetom ugroZavaju vrijednost i upotrebljivost prosirenih sigurnosno-tehnickih listova te bi
njihovo rjeSavanje trebalo postaviti kao prioritet.

Vazno je imati na umu da su prosireni sigurnosno-tehnicki listovi namijenjeni uporabi u nizu
poduzeca, od profesionalnih obrtnika do velikih poduzeéa koja imaju odjele nadlezne za kemijsku
sigurnost i pravnu uskladenost. Distribucija sigurnosno-tehnickih listova koji sadrzavaju
informacije o izloZzenosti u formatu PDF ili tiskanom obliku oteZava ispunjavanje potreba za
informacijama raznolike skupine primatelja, dok se istodobno nastoje omoguditi upravljanje
dokumentima i njihova razumljivost u europskom visejezicnom okruzenju. Stoga su mnoga
poduzeca izrazila Zelju za suvremenim informatickim rjesenjima koja bi im olak3ala
poslovanje. Zele informaticka rjeSenja koja ¢e im omoguditi filtriranje informacija koje su
relevantne za poduzeca. Dobrodosla su i rjeSenja za elektronicki prijenos informacija iz ulaznih
prosirenih sigurnosno-tehnickih listova u informacijske sustave primatelja. Uvodenjem takvih
alata poboljsala bi se ucinkovitost obradivanija informacija iz sigurnosno-tehnickog lista i smanjile
pogreske koje nastaju zbog dugotrajnog ru¢nog obradivanja podataka.

Sest istrazivanja trzista pruza dragocjen uvid u protok prosirenih sigurnosno-tehnickih listova u
lancu opskrbe i ucinak scenarija izlozenosti na razini krajnjeg korisnika 2017. i 2018. godine.
Stoga Ce ti rezultati olaksati planiranje aktivnosti ENES-a u vezi s poboljSanom komunikacijom
u lancu opskrbe te pridonijeti 3. mjeri za preispitivanje Uredbe REACH® koja se odnosi na
provedivost i kvalitetu prosirenih sigurnosno-tehnickih listova. Neke prikupljene informacije
vazne su i za razvojne aktivnosti iz 12.1. mjere za preispitivanje Uredbe REACH koja se odnosi
na povezanost Uredbe REACH i zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radu te 14. mjere za
preispitivanje Uredbe REACH koja se odnosi na potporu malim i srednjim poduzeéima.

Cjelovito izvjesc¢e dostupno je u odjeljku internetske stranice ECHA-e posvecenom 3. mjeri za
preispitivanje Uredbe REACH na poveznici:

https://echa.europa.eu/reach-review-action-3

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
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