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1. Tiivistelma

Tausta

Vuosina 2017 ja 2018 Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) teki kumppaniensa kanssa kuusi
tutkimusta, joissa selvitettiin, kuinka tietoisia yritykset ovat laajennetusta
kayttoturvallisuustiedotteesta, miten ne kayttavat sitad ja mitd ne odottavat siltd. Laajennettu
kayttoturvallisuustiedote sisaltda 16-kohtaisen padosan ja siihen liitettavat altistumisskenaariot.

REACH-asetuksessa otettiin  kéytt6éon vaatimus laajentaa kayttoturvallisuustiedotetta
altistumisskenaarioliitteella sellaisten vaarallisten aineiden?! osalta, joiden rekisteroitava maara
on yli 10 tonnia vuodessa. Laajennetun kayttoturvallisuustiedotteen tarkoituksena on vélittda
asiaankuuluvat tiedot rekisterdijan kemikaaliturvallisuusarvioinnista. Altistumisskenaarioihin
siséllytettavien tietojen tulisi tukea kemikaalien kayttajia tarvittaviin toimiin ryhtymisessa
ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi.

Taman raportin  tutkimuksista on saatu palautetta altistumisskenaarioliitteesta ja
kayttoturvallisuustiedotteen padosasta, joka on vaadittu kaikista vaarallisista aineista ja
seoksista jo vuosikymmenien ajan.

Tutkimukset tehtiin altistumisskenaarioita kasittelevan tietojenvaihtoverkoston (ENES)
ohjelman? puitteissa. Ne kattoivat toimitusketjun eri vaiheita aineiden valmistajista seosten
sekoittajiin seké kemikaalien jakelijoita ja kayttajid Suomessa ja viidella kemikaaleja kayttavalla
teollisuudenalalla Italiassa. Lisaksi kerattiin tydsuojelutarkastajien ndkemyksia laajennetuista
kayttoturvallisuustiedotteista ja niiden sisallon mahdollisesta kaytostd tyodpaikan riskien
arvioinnissa.

Tutkimukset

Suomessa jarjestettiin kaksi haastattelukierrosta yrityksissa, ensimmainen kevaalla 2017 ja
toinen alkuvuodesta 2018. Haastatteluihin osallistui 37 yritysta, jotka olivat enimmakseen suuria
ja keskisuuria. Haastattelujen tarkoituksena oli selvittdad, miten vaarallisia aineita ja seoksia
koskevat tiedot kulkevat toimitusketjussa talla hetkella ja kuinka hyvin tiedot tayttavat yritysten
tarpeet suomalaisessa metalli- ja konepajateollisuudessa.

Ensimmaisella haastattelukierroksella vuonna 2017 keréttiin tietoja edelld mainittujen aiheiden
liséksi siita, miten hyvin yrityksissa tiedetadn ECHAnN tukimateriaaleista (jatkokayttajien ohjeista
ja tyokaluista).

Loppuvuonna 2017 ECHA teki mybds kartoituksen yhteisty6éssd viiden suomalaisen
toimialajarjestén kanssa. Kartoituksella taydennettiin haastatteluita ja siind Kkerattiin 45
yritykseltd palautteet tiedonkulusta, siitd, miten toimitusketjun tiedonvalitysta voitaisiin
parantaa, ja kysyttiin saatavilla olevista ohjeista ja tydkaluista, jotka tukevat yrityksia REACH-
ja CLP-asetusten velvoitteiden tayttamisessa. Vastauksia tuli toimitusketjun eri tasoilla toimivilta
yrityksiltd, mukaan lukien pieniltda, keskisuurilta ja suurilta aineiden valmistajina, seosten
sekoittajina, kemikaalien jakelijoina tai kayttajina toimivilta metalli- ja konepajateollisuuden
yrityksilta.

Myb6s Italian tyoturvallisuusvirasto (INAIL) teki tutkimuksen italialaisista yrityksista.
Tutkimuksessa tarkasteltiin laajennettujen kayttoturvallisuustiedotteiden kulkua ja laatua seka
sitd, miten yritykset kayttavat kayttoturvallisuustiedotteiden tietoja tyopaikan riskien arviointiin.
Tutkimus tehtiin yhdessa Italian kemianteollisuuden liiton ja viiden yhdistyksen kanssa, jotka
kattoivat puunjalostus-, tekstiili-, paperi- ja pahvi-, nahanparkitus- sek& muovi- ja kumialan.

1 Mukaan lukien aineet, jotka ovat hitaasti hajoavia, biokertyvia ja myrkyllisig; erittéin hitaasti hajoavia ja erittéain biokertyvia;
seka kandidaattilistan aineet.
2 https://echa.europa.eu/about-us/exchange-network-on-exposure-scenarios
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Yhteensa 683 yritystd (p&aasiassa pk-yrityksia) nailtd viideltad alalta taytti tutkimuksen
alkuvuonna 2018.

Tyo6suojelututkimusten tavoitteena oli selvittdd, mitéd laajennetun kayttdturvallisuustiedotteen
tietoja tyosuojeluviranomaiset pitavat hyodyllisind kemikaalien kayttéjille. Loppuvuonna 2017
haastateltiin 10 tydsuojeluviranomaista, ja kevaalla 2018 tutkimukseen vastasi 20 EU-
jasenvaltiota. Yhteydenotto tapahtui johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (SLIC) Chemex-
tydryhmén kautta.

Tiivistelma tarkeimmisté havainnoista ja suosituksista

Tutkimuksissa tunnistettiin neljan tyyppisié haasteita.

1. Loppukayttajat eivat ole taysin selvilla velvollisuuksistaan laajennettujen
kayttoturvallisuustiedotteiden suhteen.

2. Tiedot eivat vield siirry toimitusketjussa alaspéain siten kuin on tarkoitus ja viestinta
jatkokayttajille on rajallista.

Laajennettujen kayttoturvallisuustiedotteiden tiedot eivat tdytd vastaanottajien tarpeita.

Kaytostad puuttuu sellaisia IT-ratkaisuja, jotka helpottaisivat altistumisskenaariotietojen
siirtamista yritysten valilla.

Tutkimuksista kay ilmi, etta vyrityksilla on vain v&han tietoa laajennetuista
kayttoturvallisuustiedotteista, niihin liittyvistd asetusten mukaisista velvollisuuksista ja
yritysten saatavilla olevasta tuesta.

Kemikaalien toimittajat (etenkin suuret yritykset) ovat yleensa hyvin selvilla tuesta ja niilld on
resurssit velvollisuuksien noudattamiseen. Tasta huolimatta lahes puolet
loppukayttajayrityksistd Suomessa ja ltaliassa ei ollut saanut tai ollut huomannut saaneensa
laajennettuja kayttoturvallisuustiedotteita. Kemikaalien loppukayttajat kayttavat kuitenkin
paaasiassa sekoituksia eika altistumisskenaariotietojen sisallyttaminen seosten
kayttoturvallisuustiedotteisiin ole vield yleinen kaytanto.

Selvennys siita, miten altistumisskenaariotiedot tulisi ilmoittaa seoksen
kayttoturvallisuustiedotteessa, odotetaan laadittavan REACH-asetuksen tarkistamista koskevan
toimen 3 puitteissa. Monet kemikaalien loppukayttdjat myds ilmoittivat, etteivat he olleet téaysin
selvilla velvollisuuksistaan altistumisskenaarioiden suhteen. Taméa osoittaa selvasti tarpeen
jatkaa tiedotustoimia laajennetuista kayttoturvallisuustiedotteista toimitusketjun alkupaéassa.

ECHA on jo julkaissut runsaasti tukimateriaalia laajennetuista kayttoturvallisuustiedotteista,
kuten yksinkertaisia ohjeita ja esimerkkeja yritysten tueksi. Suurin osa naista julkaisuista on
saatavilla 23 EU-kielelld, joten ne ovat helposti minka tahansa sidosryhmé&n ymmarrettévissa ja
kaytettavissa aiheen tuntemuksen lisdamiseksi. Materiaali on ECHAn verkkosivuilla
jatkokayttajille tarkoitetuissa kohdissa®. Kaytannon esimerkkeja altistumisskenaarioista on
verkkosivujen tukiosiossa®.

Suomalaisissa ja italialaisissa tutkimuksissa seka tyodsuojelututkimuksissa ilmoitettiin puutteista
laajennetun kayttoturvallisuustiedotteen kulussa toimitusketjussa. Yritysten saamien
altistumisskenaarioiden havaittiin tyypillisesti olevan pituudeltaan kohtuullisia — alle 30 sivua —
mutta ne eivat aina saavuttaneet toimitusketjun alkupaata niiden jakelua koskevien kaytannon
ongelmien takia (esim. IT-jarjestelméat tai kdannokset). Kaikkien toimitusketjun toimijoiden on

3 https://echa.europa.eu/regulations/reach/downstream-users
4 https://echa.europa.eu/support/practical-examples-of-exposure-scenarios
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kuitenkin muistettava, etta altistumisskenaarioiden toimittaminen on REACH-asetuksen
mukainen velvollisuus ja yritykset toimitusketjun kaikilla tasoilla ovat oikeutettuja saamaan
nama tiedot.

Taman raportin tutkimukset osoittavat selvasti, ettd toimittajien viestinta jatkokayttgjille
kayttdoa koskevista tiedoista on edelleen rajallista ja etta se keskittyy paaasiassa luokitusta
koskeviin kysymyksiin ja henkildnsuojaimiin. Kayttéd ja kayttdéehtoja koskeva jatkokayttajien
viestintd rekisterdijille sek& yhteydenpito toimittajiin laajennetun kayttéturvallisuustiedotteen
laadun osalta tapahtuu ad hoc -pohjalta ja pdaasiassa suurten yritysten toimesta. Suomessa ja
Italiassa tehtyjen tutkimusten havainnot viittaavat siihen, etta strukturoitu viestintad helpottaisi
kayttoa ja kayttdehtoja koskevan ymmarrettavan tiedon kanavoinnin loppukayttajille. ENES-
ohjelman puitteissa laaditut kdyttokartat saattavat olla ratkaisu talle toimialojen tasolla.

Tutkimuksissa lueteltiin erilaisia puutteita laajennettujen kayttoturvallisuustiedotteiden
laadussa. Yritykset ja tydsuojelutarkastajat ovat yhta mielta siita, etta altistumisskenaarioista
on lisdhyo6tyé vain, jos ne on hyvin laadittu. Havaittuja puutteita olivat mm. puuttuvat, epaselvat
tai liian yleiset tiedot, jotta niistéd olisi hyodtyéa. Yleisesti mainittuja ongelmia olivat yhtenaisen
asiakirjarakenteen puuttuminen, tietojen epdjohdonmukaisuus ja epaselvd terminologia.
Tutkimuksessa lisédksi osoitettiin, ettd altistumisskenaarioiden kansallisen kieliversion
puuttuminen ja laajennettujen kayttoturvallisuustiedotteiden kaénndsten osittaisuus tai
huonolaatuisuus oli yleista. Nama laatuongelmat heikentavat laajennettujen
kayttoturvallisuustiedotteiden arvoa ja kaytettavyyttd ja ongelma pitéisi ratkaista ensisijaisesti.

On tarkeda muistaa, etta laajennettuja kayttoturvallisuustiedotteita kayttavat oletetusti monet
erilaiset yritykset yksittaisistd ammattimiehista suuriin yrityksiin, joilla on erityiset
kemikaaliturvallisuudesta ja lainsdddannon noudattamisesta vastaavat osastot.
Kayttoturvallisuustiedotteiden ja altistustietojen jakelu PDF- tai paperimuodossa tekee
monimuotoisen vastaanottajaryhman tietotarpeiden tayttdmisestd haastavaa siten, etta
asiakirjat ovat hallittavissa ja helposti ymmarrettavissd Euroopan monikielisessa ymparistossa.
Siksi monet yritykset esittivat toiveen nykyaikaisista IT-ratkaisuista, jotka helpottaisivat
heidan tyotédéan. He toivoisivat IT-ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat yritykselle merkityksellisten
tietojen suodattamisen. Liséaksi ratkaisut, joissa saapuvien laajennettujen
kayttoturvallisuustiedotteiden tiedot siirtyisivat elektronisesti vastaanottajien IT-jarjestelmiin,
olisivat tervetulleita. Tallaisten tydkalujen luominen parantaisi kayttoturvallisuustiedotteiden
tietojen kasittelyn tehokkuutta ja vahentaisi virheitd hitaasti etenevassa manuaalisessa
kasittelyssa.

Tehdyt kuusi markkinatutkimusta antoivat arvokasta tietoa laajennettujen
kayttoturvallisuustiedotteiden kulusta toimitusketjussa ja altistumisskenaarioiden vaikutuksesta
loppukayttajatasolla vuosina 2017 ja 2018. Siten havainnot helpottavat ENES-toimien
suunnittelua toimitusketjun viestinndn tehostamiseksi ja ne edistavat REACH-asetuksen
tarkastelun toimea 3°, joka koskee laajennettujen kayttoturvallisuustiedotteiden toimivuuden ja
laadun parantamista. Joillakin keratyista tiedoista on myo6s merkitystd REACH-asetuksen
tarkastelun mukaisen toimen 12.1, joka koskee REACH-asetuksen ja ty6dsuojelulainsdddannon
valista rajapintaa, ja REACH-asetuksen tarkastelun mukaisen toimen 14, joka koskee PK-
yritysten vaatimustenmukaisuuden tukemista, puitteissa tehtavélle kehitystyoélle.

Koko raportti on saatavana ECHAN verkkosivuilla REACH-asetuksen tarkistamista koskevan
toimen 3 kohdassa:

https://echa.europa.eu/reach-review-action-3

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
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